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我国新质公共卫生人才需求、培养困境及应对策略

吴群红
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摘要    新质人才是推动各行业高质量发展的核心动力。目前，我国公共卫生队伍面临人才短缺、结构失衡和应对能力不足等

一系列问题。在此背景下，培养符合新时代公共卫生事业需求的新质公共卫生人才，成为推动公共卫生事业高质量发展的迫

切任务。因此，本研究将探讨新质公共卫生人才的内涵和特质、需求分析、培养中存在的问题及其应对策略，以期为我国新质

公共卫生人才的培养提供理论支持。
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New quality public health talents in China: demand, cultivation dilemmas, and coping strate⁃
gies
WU Qunhong. (School of Health Management, Harbin Medical University, Harbin 150081, China)

Abstract    New quality talents serve as the key driver for promoting high quality development across industries. 

Currently, China’s public health workforce faces a series of challenges including talent shortages, structural im‐

balances, and insufficient coping capabilities. In this context, cultivating new quality public health talents that 

meet the demands of public health services in the new era has become an urgent task to promote the high quality 

development of public health initiatives. Therefore, this study will explore the connotations and characteristics of 

new quality public health talents, conduct a demand analysis, identify the existing issues in talent cultivation, and 

propose coping strategies, so as to provide theoretical support for the cultivation of new quality public health tal‐

ents in China.
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在全球卫生挑战和公共安全形势严峻的背景

下，习近平总书记从国家安全高度提出要“建立强

大的公共卫生体系”，以提升应对突发公共卫生事

件的能力[1]。为此，必须建立并完善持续的公共卫

生人才培养、储备和供给机制，从而为国家有效应

对各种突发公共卫生事件提供关键保障[1]。然而，
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当前公共卫生队伍面临着三大挑战：人才短缺、应

对能力不足与结构失衡[2-3]。因此，需要加大公共卫

生人才培养力度，优化人才结构，提升应急响应能

力，以应对突发公共卫生事件和全球卫生挑战。

习近平总书记在 2023年 9月首次提出“新质生

产力”概念，并在 2024年 1月的中央政治局第十一

次集体学习时强调要深入发展新质生产力，推进高

质量发展[4]。而新质生产力离不开新质人才。新质

人才则是满足和推动新质生产力发展的关键，不仅

是人力资源的升级，更是应对这一现实需求的核心

力量[5]。目前，已有学者研究如何在不同领域培养

相应的新质人才，以便更好地适应新质生产力的发

展需求，并推动各行业的高质量发展[4, 6]。然而，目

前尚未见有学者专门探讨如何在公共卫生领域培

养新质人才，即新质公共卫生人才。因此，本文将

从新质公共卫生人才的内涵和特质出发，分析其需

求，探讨人才培养过程中现存的主要问题，并提出

相应的培养策略，以此推动新质公共卫生人才的培

养，进而为有效应对复杂多变的公共卫生挑战提供

人才支撑。

1   新质公共卫生人才的内涵和特质

新质人才是具有创造性思维与“破界”能力，为

未来产业发展贡献实践智慧的前瞻性人才[4]。因

此，大力培养新质人才是深入推进人才强国战略、

加快建设全球重要人才中心和创新高地的关键举

措。张玥等[7]指出，公共卫生与预防医学人才培养

不应只停留在教学提升，还应聚焦学科育人。在此

背景下，新质公共卫生人才的概念应运而生。新质

公共卫生人才是指在推进公共卫生体系现代化发

展过程中，具备前瞻性及全球性视野、复合及创新

思维、跨学科知识技术及行动转化能力，创新解决

复杂实践场景问题和挑战的综合能力，具有适应

力、学习力和成长力的高素质复合专业人才。

新质公共卫生人才的构成要素涵盖专业素养、

实践能力、管理能力和发展能力。专业素养包括扎

实的医学专业基础、现代公共卫生专业技术与管理

理念和知识、具备跨文化及全球卫生视野等；实践

能力包括流行病学调查能力、卫生应急处置能力、

健康教育和健康促进能力；管理能力包括战略规划

能力、项目管理能力、团队协作与领导力、资源整合

和调配能力等；发展能力包括持续学习能力、知识

更新能力、适应变革能力、创新突破能力等。作为

推动劳动技术、劳动资料及劳动工具创新的有力力

量，新质公共卫生人才不仅能够在遵循客观规律的

基础上充分发挥主观能动性，还能通过持续创新，

不断推动公共卫生事业的蓬勃发展，创造出新的发

展动能[8]。

2   新时代背景下新质公共卫生人才

的需求分析

在新时代背景下，随着公共卫生挑战的日益复

杂，传统的人才培养模式已难以满足需求，因此亟

须培养具备新质能力的公共卫生人才，以推动体系

的升级与创新。在应对新型冠状病毒疫情的过程

中，我国公共卫生体系暴露出公共卫生人才在专业

实践能力方面的不足[9-10]。同时，气候变化、食品安

全和环境污染等公共卫生问题相互交织，呈现出复

杂性、动态性和不确定性。这要求公共卫生人才不

仅具备整合多学科资源的能力，还能应对系统性风

险。随着大数据和人工智能等技术的快速发展，智

慧公共卫生、医疗和健康领域逐渐兴起，公共卫生

人才还需具备将智能技术与相关系统深度融合的

能力，以此推动卫生健康和社会治理的智能化升级

与创新[11]。在医防融合的背景下，应在确保公共卫

生核心知识的基础上，强化临床医学、管理学等跨

学科知识的渗透，培养既具备预防医学专业素养，

又掌握临床医学实践能力的复合型人才[12]。然而，

传统的公共卫生人才培养模式难以满足当前医防

融合的需求，尤其是在临床医学和跨学科知识的融

合方面存在不足。因此，新时代的公共卫生事业发

展呈现出新的趋势和挑战，促使新质公共卫生人才

的需求不断上升。

3   当前新质公共卫生人才培养中的

问题

当前公共卫生从业人员存在知识、技能单一和

碎片化的问题，公共卫生队伍的专业能力不能满足

现实需要。笔者曾对黑龙江省哈尔滨市和齐齐哈

尔市 5 893名乡镇卫生院人员进行调查，结果显示

48.9%的黑龙江省乡镇卫生院人员对现行公共卫生

知识与技能培训项目的效果持较低评价，乡镇卫生

院公共卫生知识与技能培训仍有改善空间[13]。此

外，目前我国公共卫生人员的教育培训需求评估工
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作尚未得到有效落实，院校教育和岗位培训改革的

针对性与实用性亟待提升。既往研究指出，当前公

共卫生培训实践面临多维度的挑战，如培训内容与

实际工作需求不符、培训手段单一、培训机会分配

不均等问题，而这些问题的根源之一便是缺乏培训

规划和细则[13]。不同层级的公共卫生及管理人员在

教育培训需求上存在差异。3年的疫情应对处置实

践表明，除常态公共卫生专业知识培训外，急需增

加非常态公共卫生应急处置与管理方面的知识和

技能培训，如增加大数据疫情追踪与分析、不确定

性情景的应急决策、突发事件复杂情景的现场处置

与跨部门协同管理、风险评估与控制等[14]。

跨学科教育在应对全球公共卫生复杂挑战、培

养新质公共卫生人才以及提升公共卫生体系整体

水平方面具有不可或缺的战略意义。新质公共卫

生人才的内涵涵盖了专业素养、实践能力、管理能

力和发展能力等多个维度，这要求在培养过程中需

要多学科、多部门的协同合作，以全面提升公共卫

生人才的综合素质，从而推动新质公共卫生人才的

培养和发展。然而，由于缺乏明确的培训规划和具

体细则，实际培训过程中往往出现推诿和松懈等问

题，进而导致培训效果不佳，最终影响新质公共卫

生人才的培养质量。因此，推动学科间的交叉融

合，培养新质公共卫生人才成为亟待解决的问题。

方心宇等[15] 指出，虽然国内跨学科公共卫生教育改

革已取得一定成效，但与国外跨学科教育典范哈佛

大学教育研究生院（Harvard Graduate School of 

Education, HGSE）的跨学科教育模式相比仍存在较

大差距，存在课程灵活性不足、教学实践创新性不

够、师资背景单一、评价机制缺乏多元化及政策和

组织支持有限等问题。此外，学院普遍存在从业师

资背景相似、教学目标与实际需求脱节等问题，导

致课程体系的创新性不足，难以满足新质公共卫生

人才培养的多元化需求。

4   新质公共卫生人才的培养策略

新质公共卫生人才的培养需要构建一个系统

化、层次化、全方位的能力提升框架。因此，本研究

提出个人—组织—系统融合的全链条公共卫生人

才能力提升框架（图 1）。该框架的核心在于通过系

统化的能力提升机制，推动公共卫生人才在知识、

技能、素养等多个维度的专业化发展，从而有效提

高公共卫生领域应对突发事件、疾病防控和健康管

理等方面的综合能力和服务水平。在个人能力层

面，应聚焦于提升人员良好的公共卫生专业技能、

职业基本通用技能掌握、个人管理能力及其他综合

能力等。在组织能力层面，应强化包含单位岗位培

训能力、继续教育培训能力、公卫医师规范化培训

能力以及创建学习型组织的能力。在系统能力层

面，应重视对公共卫生人员开展相关的政策、规范、

标准体系的培训。

图1    个人—组织—系统融合的全链条公共卫生人才能力提升框架
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4.1    制定明确的培养方案及细则    

为确保培训效果的提升，应制定系统化的培训

规划和具体实施细则，加强责任明确和执行力保

障，避免推诿和松懈现象的发生，从而提高新质公

共卫生人才的培养质量。例如，首都医科大学公共

卫生学院为了进一步提升人才培养质量，依据专业

需求制定了五年三阶段的人才培养方案。该方案

明确依托公共卫生学院招生，通过与附属北京安贞

医院和北京市疾病预防控制中心的合作，分阶段联

合培养学生，实现“基础—临床—疾控”医学资源的

整合与优势互补[16]。具体而言，培养方案分为 3个

阶段。（1）前两年：重点设置通识课程和基础医学课

程，旨在为学生打下扎实的医学基础，培养广泛的

医学知识体系；（2）第 3年：聚焦临床医学课程的理

论教学，同时注重实践能力的培养，使学生能够将

基础知识与临床技能结合，提升其实践操作能力；

（3）后两年：通过强化预防医学专业课程，进一步提

升学生的学科知识和应用能力，尤其在公共卫生领

域的实际操作和应对能力方面进行深度培养。这

一培养模式通过逐步推进理论学习与实践训练的

结合，确保学生在毕业时不仅具备扎实的医学基础

和临床能力，还有助于提高其实践能力和拓宽思

维[16]。此外，培育新质人才要制订具有针对性的人

才培育方案，推动人才培育工作的规范化和科

学化[4, 17]。

4.2    推动学科交叉创新及教师队伍多元化    

以交叉、创新发展为目标，推进教师队伍高质

量发展，探索新的政策、引导和激励机制，引导教师

从过度专注于论文发表的单一路径中转变，鼓励其

深度参与中国公共卫生创新管理与改革实践，推进

理论与实践交叉、多学科交叉学科师资队伍的打

造。针对当前学院普遍存在的从业师资背景相似、

教学目标与实际需求脱节等问题，通过拓宽师资来

源，引入具有不同学科背景的优秀教师，有助于促

进教学目标与实际需求的深度融合，从而构建一个

更加完善、更具创新性的交叉学科课程体系，最终

助力培养新质公共卫生人才，确保人才培养质量与

社会需求的高度契合。相博文等[18]指出，跨学科研

究和教育在加速科技进步、推动创新发展方面具有

重要价值，而教师联合聘任则是推进学科交叉和跨

领域协同创新、促进重大成果产生以及创新生态系

统形成的重要抓手。因此，高校应积极构建一个跨

学科的教育平台，涵盖多领域师资，促进不同领域

的深度融合。这样的平台不仅能为学生和教师提

供更加丰富的学习和研究机会，推动创新思维的发

展，还能促进知识交流，有助于培养具有国际视野

的新质公共卫生人才。

4.3    借鉴国际经验，加速新质公共卫生人才培养     

我国可学习和借鉴发达国家新质公共卫生人

才培养方面的新探索和经验，进一步完善我国新质

公共卫生人才培养体系。美国新质公共卫生人才

培养注重系统性思维、韧性建设，关注气候变化对

健康的影响，强调健康公平视角的融入，提升数字

化转型能力，注重跨界协作能力的培养，并着力发

展创新领导力等多方面能力[19]。杜海平等[20]指出，

公共卫生高层次人才应具备多领域背景，但我国的

公共卫生硕士和博士大多由预防医学专业的学生

构成，而美国则鼓励来自多学科背景的申请者，以

培养更加多样化的公共卫生人才。黄倩[21]指出，美

国的公共卫生硕士和博士的培养注重与社会实际

需求相结合。未来我国公共卫生人才培养应以社

会需求为导向，提升专业设置的科学性，明确学术

型与专业型人才的区分，并加强对应用型人才教育

模式的研究。

5   结   语

新质公共卫生人才作为推动公共卫生事业发

展的核心力量，是影响我国医疗卫生事业发展走向

的关键因素。在新时代背景下，我国公共卫生领域

对新质人才的需求日益迫切。目前，我国公共卫生

人才存在知识与技能单一、与实际需求不匹配以及

培养细则不明确等问题。因此，我国需制定明确的

公共卫生人才培养方案及细则，推动公共卫生学科

交叉创新及教师队伍多元化，助力新质公共卫生人

才培养。同时，我国相关院校还应积极借鉴国际经

验，加速新质公共卫生人才培养，为应对复杂多变

的公共卫生挑战提供有力的人才支撑，并为推动公

共卫生事业的高质量发展做出贡献。
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